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Tema: Fragmentagéo comercial e regulatoria da América do Norte

Nota metodolégica: Este relatério identifica uma tendéncia estratégica regional, mas
nédo afirma a ocorréncia de uma nova medida tarifaria especifica nesta data. A
confirmagcdo de fatos conjunturais depende de consulta a fontes oficiais dos
governos dos Estados Unidos, Canadéa e México, autoridades aduaneiras, bancos

centrais e orgdos multilaterais.

1. SUMARIO EXECUTIVO — O BRIEFING EM 1 MINUTO

e O Fato Central:
A principal pressdo geopolitica econdmica nas Américas € a transformagéao
da integracdo comercial norte-americana em instrumento de barganha
politica. Estados Unidos, Canada e México permanecem economicamente
interdependentes, mas enfrentam maior incerteza sobre tarifas, regras de
origem, seguranga energética, minerais criticos e fluxos migratorios.

e |mpacto Imediato:
Empresas expostas a América do Norte precisam precificar risco regulatério,
revisar cadeias de fornecimento e avaliar sua dependéncia de decisdes
administrativas tomadas em Washington, Ottawa e Cidade do México. A
incerteza afeta investimentos, contratos, estoques, cambio e custo de capital.

e Tendéncia de Curto Prazo:
A tendéncia mais provavel € a continuidade de negociagdes setoriais e
medidas seletivas, em vez de uma ruptura imediata do comércio regional.
Setores politicamente sensiveis — automotivo, energia, aco, alimentos,
tecnologia e minerais criticos — devem permanecer sob maior escrutinio.

2. CONTEXTUALIZACAO INSTITUCIONAL E JURIDICA



e A Engrenagem Regulatéria:
A integracdo econdémica da América do Norte é sustentada pelo acordo
comercial entre Estados Unidos, México e Canada — conhecido como
USMCA, CUSMA e T-MEC conforme o pais —, além de legislacdes
aduaneiras nacionais, mecanismos de defesa comercial e compromissos
assumidos no ambito da Organizagao Mundial do Comércio.
O acordo regional nao elimina integralmente o risco de medidas unilaterais.
Tarifas, controles de exportagdo, sancoes, exigéncias de conteudo local e
restricbes justificadas por seguranca nacional podem ser utilizados pelos
governos, embora sua compatibilidade com compromissos internacionais
possa ser contestada administrativa ou judicialmente.
A dimenséao constitucional também é relevante. Nos Estados Unidos, o Poder
Executivo possui instrumentos amplos de politica comercial, mas sua atuacao
pode ser limitada por leis delegantes, decisdes judiciais, controle legislativo e
litigios apresentados por importadores ou associagdes setoriais. No Canada
e no México, medidas de retaliagao ou protegao industrial também dependem
de atos administrativos compativeis com a legislacdo interna e com
compromissos internacionais.
Para as empresas, a exposi¢ao ndo decorre somente da aliquota nominal. Os
principais pontos de risco sdo:
o classificagao fiscal incorreta;
documentacéo insuficiente de origem;
mudancga na interpretagdo aduaneira;
aplicagao cumulativa de tarifas e medidas antidumping;
restricdes a componentes tecnoldgicos;
perda de beneficios por descumprimento de regras de conteudo
regional;
o alteracao unilateral de contratos publicos ou privados.
e Atores Centrais e Interesses:
o Estados Unidos:
Procuram preservar vantagem estratégica em tecnologia, energia,
manufatura e defesa, utilizando o acesso ao mercado como
instrumento de negociacdo. Também ha interesse em reduzir
dependéncias externas e estimular a relocalizacdo de cadeias
produtivas.
o Canada:
Busca manter acesso preferencial ao mercado norte-americano,
proteger energia, mineragao, industria automotiva e agricultura, além
de evitar que medidas excepcionais dos Estados Unidos se tornem
permanentes.
o México:
Procura ampliar o nearshoring, atrair investimentos deslocados da
Asia e preservar sua posicdo como plataforma industrial regional. Ao

o O O O



mesmo tempo, precisa administrar pressdes relacionadas a imigracéo,
seguranga, energia e regras de origem.
o Empresas multinacionais e governos subnacionais:

Tém interesse em previsibilidade, excecdes tarifarias, transicdes
regulatérias e preservagcdo das cadeias produtivas ja instaladas.
Estados norte-americanos e provincias canadenses podem atuar
como forgcas de moderagcdo quando tarifas ameagarem emprego e
investimento local.

3. ANALISE DE CENARIOS PROVAVEIS — PROJECOES

Cenario A: Linha de Continuidade

Probabilidade: Alta

O que acontece:
A integracdo econdmica regional € preservada, mas com maior custo de
conformidade e maior interferéncia politica. Os governos mantém
negociagbes permanentes, criam excegdes setoriais e utilizam medidas
especificas para pressionar parceiros.
O resultado sera uma América do Norte mais regionalizada, porém menos
previsivel. Empresas continuardo investindo na regido, mas exigirdo maior
retorno para compensar o risco regulatorio e reduzirdo a dependéncia de um
unico pais ou fornecedor.
A tendéncia favorece companhias com presencga produtiva regional, sistemas
robustos de rastreabilidade e capacidade de adaptar contratos, logistica e
origem dos insumos.
Indicadores a monitorar:

o revisao ou interpretagao das regras do USMCA/CUSMA/T-MEC;

o publicacdo de novas listas tarifarias ou de produtos sujeitos a
controles;
medidas de conteudo local em energia, tecnologia e veiculos;
exigéncias sobre minerais criticos e baterias;
decisbes administrativas sobre origem e classificagéo fiscal;
consultas publicas e disputas formais entre os trés governos;
revisdo de proje¢cdes de margem por empresas expostas ao comércio
regional;
aumento de prazos aduaneiros e custos de seguro ou transporte;
anuncios de novos investimentos industriais no México, Canada ou
Estados Unidos.
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Cenario B: Ruptura ou Escala de Risco

Probabilidade: Média/Baixa



O que acontece:
Uma nova rodada de medidas comerciais ou controles estratégicos provoca
retaliacdo, judicializagdo e redirecionamento acelerado de cadeias
produtivas. A tensdo ultrapassa setores especificos e atinge insumos
essenciais, como energia, componentes automotivos, alimentos,
semicondutores ou minerais criticos.
O efeito macroecondmico seria uma combinagao de inflagdo setorial, redugao
de margens, postergagao de investimentos e maior volatilidade cambial. O
México poderia se beneficiar de parte do redirecionamento produtivo, mas
também sofreria caso as medidas incluissem controles mais severos sobre
origem, imigragao ou segurancga de fronteira.
Gatilho — Trigger:
O cenario seria acionado por uma combinagao de:

i. imposicao ampla de tarifas sem periodo de transicao;

ii. retaliacdo direcionada a setores politicamente sensiveis;

iii. suspensao ou enfraquecimento dos mecanismos de consulta do

acordo regional;

iv. controles de exportagao sobre minerais, energia ou tecnologia;

v. decisao judicial ou legislativa que amplie a duragdo das medidas;

vi. deterioracdo simultdnea da relacdo comercial e da cooperagao

migratoria ou de seguranca.

4. MATRIZ DE IMPACTOS: RISCOS VS. OPORTUNIDADES

Area

de
Fator de Risco — Ameaca Janela de Oportunidade

Impacto

Aumento de tarifas, custos logisticos

Expansdo de fornecedores
e despesas de conformidade.

regionais, servigos de

Comércio/  Empresas com cadeias integradas

rastreabilidade, auditoria

Mercado entre os trés paises podem sofrer

aduaneira e solugcbes de
compressdo de margens e atrasos
logistica alternativa.

na entrega.

Restrigcao a componentes Investimentos em producéao
Comeércio/

importados e exigéncias mais regional, montagem local,
Mercado

rigidas de conteudo local podem reciclagem de materiais e



Comércio/

Mercado

Seguranga

Juridica

Seguranga

Juridica

Estabilidad

e Politica

Estabilidad

e Politica

reduzir a competitividade de

produtos acabados.

Volatilidade cambial e possivel
repasse tarifario podem reduzir o
consumo e afetar previsibilidade de

receitas.

Mudangas administrativas rapidas,
interpretacdes divergentes e risco
de aplicagcao retroativa de
exigéncias aumentam a exposigao a

autuacgoes e litigios.

Contratos sem  clausulas de
alteracao regulatoria, forca maior,
repasse de custo e rescisdo por
inviabilidade podem transferir todo o

risco para a empresa.

A transformacao do comércio em
instrumento recorrente de pressao
reduz a previsibilidade institucional e
contaminar

pode relagdes

diplomaticas.

Tensbes comerciais combinadas

com imigracdo, seguranca de
fronteira ou energia podem produzir

medidas de retaliagcdo cruzada.

substituicado de insumos

externos.

Empresas com receitas em
multiplas moedas, contratos
de reajuste e capacidade de
repasse

parcial  podem

ganhar vantagem relativa.

Revisao preventiva  de

classificagao fiscal, regras

de origem, contratos e
documentacdo de cadeia
produtiva.

Renegociacéo contratual,
arbitragem  comercial e
criagao de protocolos
internos de resposta
regulatoria.

Empresas e governos

subnacionais podem formar

coalizbes legitimas para

demonstrar impactos sobre

emprego, inflagcao e
investimento.
Diversificacdo  geografica,

fortalecimento de operacgdes

locais e planejamento de



continuidade para cenarios

de fronteira restrita.

Exportar
Copiar

5. DIRETRIZES E RECOMENDACOES ESTRATEGICAS

1. Acao de Protecao:
Elaborar um mapa de exposigdo por pais, produto, codigo aduaneiro,
fornecedor, moeda, rota logistica e regra de origem. A revisao deve abranger
contratos, seguros, estoques criticos, licengas, autorizagdes de exportagao e
documentacgao de conteudo regional.
Empresas que dependem de insumos norte-americanos devem manter
alternativas qualificadas, mas n&o devem alterar a origem declarada ou a
estrutura societaria apenas para contornar medidas comerciais. Qualquer
reorganizagdo precisa ser economicamente real e juridicamente
documentada.
2. Posicionamento de Mercado:
Priorizar investimentos que aumentem a regionalizagdo da produgcdo sem
concentrar excessivamente a operagdo em um unico pais. O México tende a
ser relevante para estratégias de nearshoring, enquanto Canada e Estados
Unidos permanecem centrais em energia, tecnologia, defesa, mineracéao e
capital.
Investidores devem diferenciar:
o empresas com poder de repasse de custos;
o companhias com fornecedores substituiveis;
o negocios dependentes de beneficios tarifarios;
o empresas sujeitas a controles de tecnologia ou seguranga nacional;
o companhias com elevada exposi¢gao cambial sem protecao financeira.
3. Ponto de Alerta:
A estratégia deve ser alterada caso trés sinais aparecam simultaneamente:
tarifas amplas sem excecbes, retaliacdo sobre insumos essenciais e
auséncia de calendario formal de negociagao.
Para empresas com baixo estoque, margens estreitas ou contratos de preco
fixo, o limite de tolerancia deve ser ainda menor. Nesses casos, a prioridade
deve migrar de crescimento para liquidez, continuidade operacional,
conformidade e preservagao da capacidade de entrega.

Avaliagao final
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O principal risco geopolitico econébmico das Américas nao € necessariamente a
ruptura imediata da integragdo norte-americana, mas sua erosao gradual por
medidas unilaterais, exceg¢des regulatérias e politizagdo permanente do comércio.

A oportunidade estratégica esta na construcdo de cadeias produtivas mais
regionais, rastreaveis e juridicamente defensaveis. O ambiente favorece empresas
capazes de combinar inteligéncia regulatoria, flexibilidade operacional e disciplina
financeira.
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